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Contexto da Pesquisa

Debate em torno do direito autoral: equilibrio entre interesse publico e privado.

Estado € o maior financiador da pesquisa cientifica, educacao e cultura no Brasil.

Industria do livro é uma das principais beneficidrias. O Estado atua de 4 formas: (i) imunidade e isencao
fiscal, (i1) financiamento da producdo de contetido (bolsas e professores universitarios), (ii1) editoras
universitdrias e (1v) compras governamentais.

Falta de dados a respeito desses investimentos e dos retornos oferecidos pela industria aos cidadaos.
Possibilidade de aperfeicoar as atuais politicas voltadas a promoc¢do de acesso ao conhecimento,

considerando em especial a utilizacao de recursos abertos.



Objetivo da Analise

e Analisar o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) avaliando a possibilidade de ampliacao do

acesso ao livro didatico no Brasil.

e O PNLD € um dos principais programas educacionais e tem sido aperfeicoado ao longo dos anos.

e Contudo, ha possibilidade de aperfeicod-lo ainda mais por meio da gestdo dos direitos autorais dos

livros didaticos.



Imunidade e Isencao Tributaria na Producao de Livros

Artigo 150 da Constituicao Brasileira de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

Artigo 28 da Lei 10865 de 30 de abril de 2004:

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribui¢cdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre
a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de: (...)

VI - livros, conforme definido no art. 20 da Lei no 10.753, de 30 de outubro de 2003; (Incluido pela Lei n°
11.033, de 2004).



Imunidade e Isencao Tributaria na Producao de Livros

Objetivos

e Promover o acesso a cultura, educacgdo, informacao e a liberdade de expressao.

e “A imunidade tributéria sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdao tem por

escopo evitar embaracos ao exercicio da liberdade de expressdo intelectual, artistica, cientifica e de

comunicacao, bem como facilitar o acesso da populacao a cultura, informacao e a educacao.” Acdordao

STF Recurso Extraordinario 221.239-6 SP.

e ““(...) a garantia da imunidade estabelecida pela ordem consttucional brasileira em favor dos livros, dos
jornais, dos periddicos e do papel destinado a sua impressao (...) reveste-se de significativa importancia

de ordem politico juridica destinada a preservar e a assegurar o proprio exercicio das liberdades de

manifestacio do pensamento e de informacdo jornalistica, valores em fung¢do dos quais essa
prerrogativa de indole tributéria foi conferida, instituida e assegurada”. Voto do STF Ministro Celso de

Mello no Recurso Extraordinario 174.476-6 SP.



Subsidio Piblico por meio de Imunidade e Isencao Tributaria

30 a 34% do faturamento da industria do livro

Estimativa do subsidio publico na forma de imunidade as editoras
(em milhdes de reais, valor de 2006)

Ano Faturament Subsidio Subsidio Subsidio  Total Subsidios Subsidio

o das IPI ICMS PIS/COFINS pormeiode  publico frente
Editoras Imunidade/Isen ao faturamento
cao Fiscal das Editoras

2001 2.798 420 428 -- 848 30,30%
2002  2.801 420 429 -- 849 30,31%
2003  2.700 405 413 -- 818 30,29%
2004  2.655 398 406 -- 804 30,28%
2005  2.642 396 404 96 801 30,31%
2006  2.880 432 441 105 978 33,95%

Fonte: GPOPAI\USP



Subsidio Piblico por meio de Imunidade e Isencao Tributaria

Comparacgdo entre o orcamento do Ministério da Cultura e a estimativa de
subsidio publico concedido a Industria Editorial

Ano Orcamento do Ministério da Subsidio Publico a Industria do
Cultura Livro
2001 461 848
2002 485 849
2003 443 818
2004 369 804
2005 N. A. 801
2006 N. A. 978

Fonte: Ministério do Planejamento; GPOPAI-USP



Acesso a Livros Didaticos

O mercado de livros didaticos (2007)

Titulos Exemplares Faturamento
Livros didaticos (governo)*  s/d 35,19% 31,79 %
Livros didaticos (total) 37,3% 61,49 % 42,49 %
Outros livros 63,7% 38,51% 57,51%
Total 100% 100% 100%

* Inclui os programas: PNLD, PNLEM e PNBE

Fonte: CBL; SNEL, 2008.



Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)

o E o principal programa do governo federal para aquisico de livros.

o Instituido pelo Decreto 91.542 de 19.08.1985, tem como objetivo principal conceder

acesso universal aos livros didéticos para os alunos do ensino fundamental.

« E pautado pela busca da qualidade dos conteddos, diversidade da oferta e liberdade de
catedra do docente.



Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)

Apesar de um inicio hesitante, marcado pela a falta de recursos no ano de 1992, o programa se
consolidou ao e teve avancos significativos longo do tempo:

o Fonte de recursos regular (a partir de 1993);

e Processo de selecdo pedagodgica (a partir de 1996);

e Distribuicdo com antecedéncia ao inicio do ano letivo (a partir do ano 2000);

e Cobertura para todas as disciplinas;

e Inclusdo de diciondrios (a partir do ano 2000) e outros materiais didaticos complementares (atlas

geografico em 2003).



Recursos destinados ao PNLD (em valores correntes, incluindo gastos com dicionarios)

e numero de exemplares adquiridos - 1997-2007

Ano Recursos em R$ Numero de exemplares
(* inclui dicionarios)

1997 253.871.511 84.254.768

1998 373.008.768 109159542

1999 249.053.552 72.616.050

2000 474.334.699 130.283.354*
(20.231.351 diciondrios)

2001 539.040.870 120.695.592*
(10.140.546 dicionarios)

2002 266.128.366 57.024.873%*
(4.528.041dicionarios)

2003 574.839.852 119.287.883*
(3.349.920 dicionérios)

2004 619.247.203 111.189.126

2005 352.797.577 50.649.055*
(6.403.759 dicionarios)

2006 563.725.709,98 102.521.965

2007 679.948.005 110.241.724

(previsao)

Fonte: Ministério da Educagdo



Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — Processo de Selecao e Aquisicao

Processo de selecdo inicia-se com edital de inscricdo de livros publicado pelo governo no
inicio de cada ano do ciclo.

Avaliagdo técnica quanto a critérios fisicos e técnicos (IPT).
Avaliacao pedagodgica, organizada pela Secretaria de Educacdo Basica do MEC.

Publicacao do Guia do Livro Didético na Internet e envio a professores.



Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — Processo de Selecao e Aquisicao

Escolha dos livros por professores e diretores das escolas publicas - duas alternativas em
ordem crescente de interesse.

A escolha € feita de forma autdnoma e por disciplina para toda a escola.

Os livros devem ser escolhidos de forma conjunta para todos os turnos e para todas as
séries do ciclo — por exemplo, um determinado livro de Historia para todos os alunos de 1°
a 4" série da mesma escola.

A partir da escolha, governo encarrega-se da da negociacdo com as editoras para
impressao dos livros escolhidos

Distribuicdo: responsabilidade e custos cabem ao governo. Realizada por meio de acordo
com os Correios. Livros devem chegar as escolas antes do inicio das aulas.



Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — Problemas

Concentracao no Mercado Editorial Brasileiro

Percentual de exemplares adquiridos pelo governo e de titulos ofertados no Guia do
Professor por editora no PNLD 2006-2007

Editora Exemplares adquiridos Titulos ofertados
FTD 22,82% 17,45%
Moderna 19,75% 8,96%
Atica 13,43% 14,94%
Saraiva 10,36% 15,04%
Positivo/ Nova Didética 7,26% 5,78%
Scipione 6,92% 11,57%
IBEP 5,14% 6,94%
Brasil 4,45% 7,18%
Demais editoras* 9,87% 12,14%
Total 100% 100%
Fonte: FNDE
Elaboracao GPOPAI

* 8 outras editoras no total



Exemplares adquiridos e titulos ofertados no Guia do Professor por grupo editorial
no PNLD 2006-2007

Grupo editorial Exemplares  Titulos
adquiridos ofertados

Editora FTD 22,82% 17,45%
Abril Educagao (Atica/ Scipione) 20,35% 26,51%
Santillana (Moderna) 19,75% 8,96%
Grupo Saraiva (Saraiva/ Atual/ Formato) 10,36% 15,04%
Grupo Positivo (Positivo/ Nova Didatica) 7,26% 5,78%
IBEP/ Nacional 5,19% 6,94 %
Editora do Brasil 4,45% 7,18%
Outros grupos 9,82% 12,14%
Total 100 % 100 %

Fonte: FNDE (elaboragcao GPOPAI)



Percentual de titulos co-editados com o governo durante o Programa do Livro
Didatico para o Ensino Fundamental - 1971-1981

Editora Titulos co-editados

Editora do Brasil 14%
FTD 10%
Abril 8%
IBEP 7%
Editora ao Livro Técnico 6%
Tabajara 5%
Demais editoras 50%
Total 100 %

Fonte: Oliveira et al., 1984



Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — Problemas

Concentracao Geografica

Compras do FNDE por UF entre 1998 e 2006 (a precos de 2006)

UF N° firmas Compra (R$ milhdes) %

SP 52 3.868,5 86,49
RJ 19 3304 7,38
PR 8 164,6 3,68
MG 11 87,6 1,96
RS 5 17,0 0,38
Outros 6 4,6 0,10
Total 101 4.472,9 100,00

Fonte: Rais/MTE
Elaboracao: IPEA, 2007



Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — Problemas

Gastos de Distribuicao

e De 1998 a 2006 o FNDE gastou cerca de R$618,4 milhdes de reais com distribuicdo, o que

representa cerca de 14% dos gastos com a compra de livros, que foi de R$4.472,9 milhoes (IPEA,

2007).

e A previsdao para 2009 era de que o governo federal investisse R$ 577,6 milhOes na compra de
livros e mais de R$110 milhdes em distribuicdo. A distribuicdo assim representaria cerca de 19%

do gasto com aquisicao dos livros (Ministério da Educacao).



Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — Problemas

Selecao Privada

e PNLD é limitado a participacao de editoras. Autores ndao podem participar diretamente. Primeira

selecdo é portanto privada, realizada pelas Editoras.

e Qualidade da selecdo privada é questionavel, conforme os numeros das avaliacOes pedagdgicas

introduzidas a partir de 1996.

Resultado das avaliagOes de 1a a 4a Série (1996 a 004)

Obras Recomendadas |Recomendadas 'Recomendadas |Nao Excluidas | Porcentagem
Inscritas com distin¢ao com ressalvas |recomendadas de obras ndo
recomendadas
e/ou excluidas
PNLD 1997 466 livros 63 42 281 80 77,5%
PNDL 1998 454 livros 19 47 101 211 76 63,2%
PNDL 2001 5609 livros 35 76 210 - 248 43,6%
PNDL 2004 159 colegoes|12 60 112 - 65 25%
e 101 livros
isolados

2007.

Fonte: Guia de Livros Didaticos publicados de 1996 a 2003 [www.fnde.gov.br] e Cassiano



http://www.fnde.gov.br/

PNLD 1999

438 livros

61

151

220

50,2%

PNDL 2002

104 colegoes 4

18

43

39

37,5%

Fonte: Guia de Livros Didéticos publicados de 1996 a 2003 [www.fnde.gov.br] e Cassiano 2007.

PNLD 2005

129 colecgoes

92

37

28,7%

PNDL 2002

183 clecdes e 120 livros

240

63

20,8%

Fonte: Guia de Livros Didaticos publicados de 1996 a 2003 [www.fnde.gov.br] e Cassiano 2007.



Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — Problemas
Publicidade

e Estudo do BNDES estima que 10% dos livros didaticos produzidos no pais sdao doados aos
professores como forma de divulgacao (Earp; Kornis, 2005).

e Se essa estimativa for correta, o grupo empresarial com maior nimero de exemplares vendidos no
ciclo de compras de 2006-2007 teria produzido nestes dois anos 48,5 milhdes de exemplares
apenas para promogao.

e Inumeras estratégias promocionais como a visita de divulgadores das editoras, distribuicdo de
folders, catalogos e outros materiais promocionais, distribuicao de brindes, realizacdao de palestras

e eventos com autores e a distribuicdo gratuita de exemplares (Cassiano, 2007).



Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — Problemas
Publicidade

o Estratégias de promocado tém sido combatidas pelo Ministério da Educacao: (i) portaria 2.963 de
29 de agosto de 2005, que proibe brindes, utilizacdo de material de propaganda que pareca vir do
PNLD ou que use logomarcas do programa, roubo de senhas, divulgacdao pessoal nas escolas e
"orientacdo pedagoégica"; e, (ii) portaria normativa no 7 de 5 de abril de 2007 que, além das
proibicoes de 2005, acrescenta a proibicdo de divulgacdo de livros com diferencas em relacao
aqueles ofertados no PNLD, divulgacdao apés o envio do Guia do Professor e o patrocinio de
eventos relacionados ao Programa (Ministério da Educacdo, 2005 e Ministério da Educacao,
2007).

e Nado obstante, as editoras tém inovado nas suas estratégias promocionais, fazendo publicidade na
TV e organizando congressos pedagodgicos nos quais promovem seus produtos (Cassiano, 2007).

e Editoras que ndo dispoem de capital para divulgacdao promocional vém as chances de ter seus
livros adotados bastante reduzidas.

e Processo de selecio que deveria ser essencialmente pedagogico acaba por ter influéncia

economica.



Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — Problemas

Estimulo a pequenas empresas

e Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelece que o governo deve orientar suas
compras de forma a privilegiar os bens e servicos oferecidos por microempresas e empresas de
pequeno porte. A lei estabelece em seu artigo 48 que 25% do valor licitado pela administracao publica

em um ano deve ser adquirido em bens e servicos de microempresas e empresas de pequeno porte.

Compras do FNDE pelo corte da editora no periodo de 1998 a 2006 (em R$ milhdes, a pregos de 2006)

Editoras Valor das compras
Porte
Nuimero % R$ milhdes %

Micro 43 42,58 214,5 4,80
Pequena 35 34,65 696,8 15,58
Média 8 7,92 92,5 2,07
Grande 15 14,85 3.469,0 77,55

Total 101 100,00 4.472,9 100,00

Fonte: www.comprasnet.gov.br e RAIS/MTE.

Elaboracdo: IPEA, 2007

Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — Problemas


http://www.comprasnet.gov.br/

Poder de Compra do Governo x Monopdlio das Editoras

e Governo € responsavel pela compra de 61,49%dos exemplares e por 42,49% do faturamento;

e Economias de escala na edi¢cdo e na impressao de livros

Numero de Custo Médio Custo da Impressao
Exemplares

600 18,00

1000 10,00 2,70

2000 7,00 2,10

5000 4,00 1,40

10000 2,50

Fonte: Earp e Kornis, 2005

e Editoras detém monopdlio conferido pelo direito autoral.

e Assimetria de informacdo: Editoras conhecem quantidade demandada e prazo para negociacao.
Governo faz analise técnica de custos do livro baseado na tiragem e no numero de paginas. Poder
de negociagao restrito aos 2 livros escolhidos pelos professores.

e Questdo: Governo consegue utilizar seu poder de compra para reduzir preco dos livros?



Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — Problemas

Poder de Compra do Governo x Monopdlio das Editoras

e Estudo do IPEA mostra que ndo.

e Preco médio do livro didatico sofreu um aumento de 217% no periodo de 1994 a 2005, subindo de
R$2,20 para R$6,97.

e Esse aumento foi semelhante a inflagdo dos pregos da industria da transformagao (223%), o que
evidencia que, apesar do volume de compras do governo ter aumentado ao longo do periodo,

gerando economias de escala para industria, os precos subiram em ritmo semelhante ao aumento

de precos da industria (IPEA, 2007)



Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — Problemas

Poder de Compra do Governo x Monopdlio das Editoras

Compras de livros didaticos de 1994 a 2005

Compras de Livros Preco médio do livro didatico indice de precos da
Ano quantidade valor industria da
(em milhdes) (em R$ milhoes) (em R$) Indice) transformacéo
1994 56,97 125,66 2,20 100,00 100,00
1995 80,27 196,41 2,45 111,36 113,83
1996 84,73 223,25 2,63 119,55 118,19
1997 84,25 253,87 3,01 136,82 121,71
1998 109,16 373,01 3,42 155,45 121,70
1999 72,62 249,05 3,43 155,91 155,39
2000 130,28 474,33 3,64 165,45 173,29
2001 120,70 539,04 4,47 203,18 191,45
2002 57,02 266,13 4,67 212,27 250,63
2003 119,29 574,84 4,82 219,09 267,19
2004 111,19 619,25 5,57 253,18 319,52
2005 50,65 352,80 6,97 316,82 322,96

Fontes: FNDE e FGV
Elaboracdo: IPEA, 2007




Acesso a Livros Didaticos e Recursos Educacionais Abertos

Sugestao de Politica Publica para o Aperfeicoamento do PNLD

Separacgdo entre aquisi¢cao de conteudos e a aquisi¢cdo dos livros impressos no PNLD.

O edital de selecao de obras deve se restringir a selecao de conteudo, deixando a avaliacdo da qualidade
técnica do impresso para um segundo momento.

A inscricdo de obras deve ser aberta a autores, € nao apenas a editoras.

O governo deve, assim, adquirir o conteudo dos livros por meio de contrato de cessdo de direitos
autorais. Nesse sentido, deve formular de politica de remuneracdo de autores. Objetivo: equilibrar o
interesse de autores, governo e publico.

Tendo adquirido os conteudos, o governo deve nao apenas imprimir os conteidos, mas também
disponibilizar os livros livremente na Internet, com uma licenca de direito autoral que permita a

reproducao para fins educativos e nao comerciais.



Sugestao de Politica Publica para o Aperfeicoamento do PNLD

Solucao dos Problemas

o Ampliacio da liberdade de catedra e do pluralismo pedagégico. A diversificagio do material
didatico adquirido permitiria que professores descontentes com a decisdo para a aquisi¢do do livro
fisico possam fazer uso de livros digitais disponiveis na Internet. Manter-se-iam, assim, as inegaveis
conquistas da distribuigao fisica dos livros didaticos e somar-se-iam a elas os beneficios de uma oferta

complementar de materiais didaticos.

o Ampliacao do acesso dos materiais didaticos a um publico maior de estudantes de escolas privadas,
alunos que abandonaram o ensino e cidadaos ja formados que por qualquer motivo queiram retomar

topicos escolares e melhorar sua formacao.



Sugestao de Politica Publica para o Aperfeicoamento do PNLD

Solucao dos Problemas

e Reducio da selecao privada dos livros. Processo inicial que hoje € interno as empresas tornar-se-ia
publico a partir do edital de selecdo de obras do governo. Ao invés de um agente privado definindo o

que serd ofertado, teriamos um processo publico.

o Ampliacio e diversificacio do contetido. Editoras passariam a ter, como concorrentes, 0s autores €
eventuais organizacdes de autores (sociedades e associacoes). Poderiamos, entdo, esperar uma maior

diversidade de conteudos inscritos no PNLD.

o Ampliacao da concorréncia na impressao dos livros. Monopdlio das editoras em virtude da posse do
direito autoral seria quebrado de forma que novas empresas (graficas) poderiam participar da
concorréncia pela impressao dos livros. A esse respeito, Earp e Kornis (2005) ressaltam que grande
parte das editoras ndo utiliza instalacdes proprias para a impressao dos livros — ao menos 70% dos

exemplares sdo impressos em graficas alheias (EARP, 2005).



Sugestao de Politica Publica para o Aperfeicoamento do PNLD

Solucao dos Problemas

o Impactos economicos positivos para o Estado. Ao se separar a aquisicao de conteido da aquisi¢ao do

livro impresso, introduzir-se-ia a competicdo na fase da impressao do livro didatico.

e Desconcentracao geografica e reducao de custos de distribuicdo. A abertura do processo de
concorréncia pela impressao dos livros, trazendo as graficas para esse processo permitiria a0 governo
descentralizar a impressdao dos livros, direcionando essa impressdo a empresas regionais, mais
proximas dos locais onde livros serdo distribuidos, permitindo assim a reducdo dos custos de

distribuicdo.

o Favorecimento dos autores: reduciao da independéncia frente a editoras. Possibilidade de vender o

conteudo do livro diretamente ao governo diminuiria a dependéncia dos autores frente as editoras.



Sugestao de Politica Publica para o Aperfeicoamento do PNLD

Solucao dos Problemas

o Politica piblica de remuneracio dos autores de livros. Autores reclamam de serem remunerados
abaixo do nivel do resto do mercado editorial (Neto, 2008). Poderia ser estabelecida pelo Estado uma
politica de remuneracdo aos autores. A remuneracdo poderia inclusive para compensar eventuais
prejuizos advindos da redugdo das vendas do livro no mercado privado causadas pela disponibilizacdo
online. Parte ou mesmo a totalidade destes custos poderiam ser cobertos pela esperada economia
advinda da introducado de competicdo no processo de impressao.

e Desconcentracao no mercado editorial.

o Favorecimento da pequena empresa — grificas e organizacdes de autores.

e Reducao do estimulo a publicidade. Objetivo seria o de reduzir a influéncia de fatores econdmicos

em um julgamento que deveria ser de natureza exclusivamente pedagogica;



Acesso a Livros Didaticos no Brasil

Conclusao

O estimulo publico a industria do livro, seja por meio de subsidio fiscal, seja por meio de compras
governamentais tem por objetivo ampliar o acesso a cultura e efetivar o direito a educacao.

Esse estimulo deve ter como contrapartida a ampliagdo do acesso ao conhecimento (acesso aos livros) e
a diversificacao da sua producao (diversificagdao de autores e conteudo).

PNLD vem se consolidando como um dos programas governamentais mais importantes na area de
educagao.

Apesar dos inconvenientes de uma reestruturacdo do Programa, a proposta aqui colocada permitiria: (1)
cumprir de forma mais efetiva com seus objetivos: universalidade de acesso, garantia de qualidade e

preservacgdo da pluralidade pedagogica do ensino, (i1) ampliar significativamente de seus beneficios.



O mercado dos livros técnico-cientificos

A Céimara Brasileira do Livro divide os livros em quatro categorias: (i) livros didaticos; (i1) obras gerais; (iil)
livros religiosos; e (iv) livros técnico-cientificos.

[Livros técnicos e cientificos sdo livros utilizados para educacdo académica e profissional.]

Tabela 1:
Producao de livros cientificos, técnicos e profissionais
Ano de referéncia: 2006

Titulos Exemplares Faturamento
Numeros absolutos 12.081 22.015.013 R$ 418.550.460,26
Relacado ao total 25,25% 6,87% 19,48%

Fonte: CBL/ SNEL, 2007

Tabela 2:
Tiragem e preco médios dos livros cientificos, técnicos e profissionais
Ano de referéncia: 2006

Tiragem média Preco médio
1822 exemplares R$ 38,02
Fonte: CBL/ SNEL, 2007




Financiamento Piblico do Contetido por meio de Salarios a Autores: Amostra

Havia dados oficiais sobre o investimento publico na produg¢ao cientifica, mas ndo havia andlise a respeito do

impacto do subsidio publico sobre a producao de livros

6 cursos:
3 cursos cientificos (Fisica, Historia e Biologia)

3 cursos profissionais (Engenharia, Direito, Medicina)

Para cada curso:

Exceléncia académica: 3 ursos com melhor pesquisa (avaliacao de pds-graduacgdo pela CAPES)
Sucesso comercial: 3 cursos mais bem sucedidos comercialmente (nimero de matriculas segundo INEP)

Amostra com 1910 livros presentes nas bibliografias dos terceiro e quarto semestres de cada curso.



Financiamento Piblico do Contetiido por meio de Salarios a Autores

Porcentagem de livros de cursos de graduacao cujos autores estavam trabalhando com dedicacdo integral em
instituicoes publicas

Tipo de Curso Porcentagem
Cursos Cientificos de Exceléncia Académica 85,80%
Cursos Cientificos de Sucesso Comercial 63,60%
Cursos Profissionais de Exceléncia Académica 56,54%
Cursos Profissionais de Sucesso Comercial 26,79%

Fonte: GPOPAI-USP



Financiamento Piblico do Contetido por meio de Salarios a Autores e Editoras Universitarias

Porcentagem de livros com financiamento publico direto entre todos os livros técnico cientificos (por meio

de editoras universitarias ou professores trabalhando em instituicoes publicas)

Tipo de Curso

Porcentagem

Cursos Cientificos de Exceléncia Académica
Cursos Cientificos de Sucesso Comercial
Cursos Profissionais de Exceléncia Académica

Cursos Cientificos de Sucesso Comercial

43,80%
42,30%
38,90%
15,60%

Fonte: GPOPAI-USP



Financiamento Publico e Privado de Contetido por meio de Bolsas de Estudo

Tipo de Financiamento Porcentagem
Financiamento Publico 92%
Financiamento Privado 8%

Fonte: Ministério de Ciéncia e Tecnologia



Investimento Publico e Privado na Publicacao de Teses e Dissertacoes

Investimento privado para a publicacao de uma tese (1.800 exemplares a R$ 38,00 o preco de capa)

Direitos autorais (10%) R$ 6.840,00
Lucro da editora R$ 10.260,00
Investimento editorial privado (custos editoriais e manufatureiros) R$ 17.100,00

Fonte: Earp & Kornis, 2005

Percentual do investimento publico e privado em relacdo aos custos totais de producao de um livro a partir de
uma dissertacdo ou tese

Dissertacao de mestrado Tese de doutorado
Investimento privado 17,9% 9,9%
(custos editoriais e manufatureiros) (R$ 17.100,00) (R$ 17.100,00)
Investimento publico 82,1% 90,1%
(bolsas de estudo e custos do aluno na (R$ 78.409,53) (R$ 155.344,04)

universidade)
Fonte: GPOPAI




Financiamento publico a conteddo e Direito Autoral: Duplo salario é relevante?

Receita estimada de direito autoral para um pesquisador de Sociologia
(departamento com melhor avaliacao)

Média Anual de Producao de Capitulos 2.02

Média Salarial Mensal R$ 9,447.36
Receita estimada com Direito Autoral RS 115.15
Receita de Direito Autoral como Porcentagem do | 1.21%

Salario

Fonte: GPOPAI-USP



Acesso a Livros: Limitacoes ao Direito Autoral

Lei de Direito Autoral (Law 9.610/98)

" Art. 46. N3o constitui ofensa aos direitos autorais:
IT - a reproducgdo, em um s6 exemplar de pequenos trechos, para uso privado do copista, desde que feita por este,

sem intuito de lucro;"



Acesso a Livros: Limitacoes ao Direito Autoral

Controvérsia a respeito da interpretacdo da lei

Interpretacao das editoras Interpretacao da
comunidade académica
O que é um pequeno trecho? | Uma parte ndo substantiva (uma 10% do livro ou um capitulo
pagina)
Quem é o copista autorizado a |O proprio estudante, diretamente O operador da maquina de
fazer o uso privado? copia, a pedido do estudante
A quem se aplica a interdicdo |As empresas de reprografia Apenas ao estudante se for

de lucro? revender a copia




Acesso a Livros: Limitacoes ao Direito Autoral

International Intellectual Property Alliance 2008 Special 301 Report

"Perhaps of greatest concern to academic publishers in Brazil is the continued influence of Resolution No.
5213/2005, an administrative rule implemented by the State of Sdo Paulo University (USP) about three years
ago. This rule allows (1) reprographic copying of portions of books by commercial, for-profit copy centers and
(2) copying of foreign works that are 'not available in the Brazilian market' without a license. It seems that 'not
available' means in practice, that if a book is not written in Portuguese and is not for sale in the nearest bookstore,
it qualifies under this resolution. The latter provision applies even to the copying of 100% of a work. This ruling
presents several problems under international norms and must be revoked. For-profit entities should not be given
carte blanche to copy works outside the normal bounds of international fair use. Furthermore, “not available in
the Brazilian market” has not been defined, and industry reports that in practice this provision is being used to

copy en masse all foreign works."



Acesso a Livros: Livros Esgotados

Porcentagem de livros esgotados

Tipo de Curso Porcentagem
Cursos Cientificos de Exceléncia Académica 29,7%
Cursos Cientificos de Sucesso Comercial 31,00%
Cursos Profissionais de Exceléncia Académica 26,00%
Cursos Cientificos de Sucesso Comercial 28,60%

Fonte: GPOPAI-USP



Acesso a Livros: Crescimento do Mercado mas Vendas Estagnadas

Evolucgdo nas Matriculas do Ensino Superior e nas Vendas de Livros (1996-2006)

Evolugdo das matriculas no ensino superior € das vendas de livros no periodo 1996-2006

Matriculas Crescimento de 238,3%

Vendas de livros Queda de 4,2%

Fonte: Ministério da Educacdo e Camara Brasileira do Livro



Acesso a Livros: Custos de Aquisicao

Custos de aquisi¢ao de livros listados na bibliografia obrigatoria e renda familiar dos estudantes

Curso

Custo de Aquisicao de
Livros em um Ano

% de Estudantes com Renda
Familiar abaixo de R$5.000,00

Sistemas de Informagao

Lic. Ciéncias da Natureza
Lazer e Turismo

Marketing

Tec. Téxtil e da Indumentaria
Gestao Ambiental
Obstetricia

Gerontologia

Ciéncias da Atividade Fisica

Gestao de Politicas Publicas

R$ 3.915,58
R$ 3.640,90
R$ 4.572,90
R$ 4.242,51
R$ 4.164,79
R$ 5.212,69
R$ 5.810,46
R$ 4.417,19

R$ 3.344,75
R$ 5.243,02

90,6%
91,3%
81,3%
76,1%
79,5%
84,1%
86,7%
91,2%
88,3%
78,1%

Fonte: GPOPAI-USP



Acesso a Livros: Livros Esgotados

Livros esgotados listados na bibliografia obrigatoria dos cursos

Curso % de Livros Esgotados
Sistemas de Informacao 11,76%
Lic. Ciéncias da Natureza 35,71%
Lazer e Turismo 9,3%
Marketing 4,55%
Tec. Téxtil e da Indumentaria 35,48%
Gestao Ambiental 27, 78%
Obstetricia 40,5%
Gerontologia 41,67%
Ciéncias da Atividade Fisica 51,02%
Gestao de Politicas Publicas 17,24 %

Fonte: GPOPAI-USP



Conclusao

Gestdo privada do mercado de livros, a despeito de se beneficiar com alto volume de
subsidio publico, ndo tem colaborado com a ampliacdo do acesso e da produgdo do

conhecimento;
E ineficiente no desempenho de suas atividades (percentual de livros esgotados);

Grande parte das cOpias ndo constitui prejuizo ao mercado, pois copista nao teria

condi¢Oes financeiras para adquirir livros;

Estimulo publico a industria do livro deve ter como contrapartida um maior atendimento

a0 interesse coletivo de acesso ao conhecimento.



Proposta de Politicas Pablicas

Reforma da Lei de Direito Autoral com extensao das limitacdes ao direito autoral — direito
a copia para fins nao comerciais, fins diddticos e cientificos, e a coOpia de titulos

esgotados;

Criacao de programas de livre acesso para Editoras Universitérias;

Exigéncia de publicacdo em acesso aberto para professores de universidades publicas.
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